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ALLEGATO 2

Documento di economia e finanza 2015 (Doc. LVIL, n. 3 e Allegati).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione (Difesa),

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il Documento di economia e finanza
2015 (Doc. LVII, n. 3, e Allegati);

premesso che:

il Documento di economia e fi-
nanza (DEF) costituisce il principale do-
cumento di programmazione della politica
economica e di bilancio, in quanto traccia,
in una prospettiva di medio-lungo termine,
gli impegni sul piano del consolidamento
delle finanze pubbliche e gli indirizzi sul
versante delle diverse politiche pubbliche,
adottati dall'Ttalia per il rispetto del Patto
di Stabilita e Crescita europeo e il conse-
guimento degli obiettivi di crescita intelli-
gente, sostenibile e solidale definiti nella
Strategia Europa 2020;

il DEF 2015 espone, in particolare,
I'analisi del quadro macroeconomico ita-
liano relativo all’anno 2014 e le previsioni
per l'anno in corso e per il periodo
2016-2019, rilevando che queste riflettono
i primi segnali di graduale ripresa del-
Ieconomia, nonostante gli elementi d’in-
certezza che ancora caratterizzano le pro-
spettive di crescita globali;

il DEF 2015 fissa le stime tenden-
ziali di crescita del PIL allo 0,7 per cento
per il 2015 e all’1,3 per cento per il 2016,
al rialzo rispetto alle previsioni program-
matiche indicate a ottobre 2014 nel Do-
cumento programmatico di bilancio. Per
gli anni successivi il DEF prevede una
crescita tendenziale del PIL pit contenuta,
pari nel 2017 all’l,2 per cento e pari in
media dell’l,1 per cento nel biennio suc-

cessivo. Ne deriva un andamento program-
matico che per il primo anno del periodo
di previsione — il 2015 — conferma il
risultato del tendenziale, mentre per il
periodo successivo risulta piu elevato, ri-
spettivamente di 0,1, 0,3, 0,3 e 0,2 punti
percentuali di PIL per ciascuno degli anni
2016-2019;

a sua volta il DEF, a partire dal
2015, prevede una ripresa del tasso di
occupazione (+0,6 per cento nel 2015 e
+0,9 per cento nel 2016) e una graduale
riduzione del tasso di disoccupazione, dal
12,3 per cento del 2015 fino al 10,9 per
cento di fine periodo;

nel delineare le politiche caratte-
rizzanti P'azione del Governo nel settore
della Difesa, il DEF 2015 ¢ focalizzato sul
completamento delle azioni avviate nel
corso degli ultimi anni per la riduzione e
il miglioramento dell’efficacia della spesa
pubblica, con le quali si prevede un ampio
numero di iniziative la cui comune finalita
¢ il contenimento e la razionalizzazione
degli oneri a carico della finanza pubblica;

il Documento considera necessario,
nel prossimo futuro, rimodulare la spesa
per la Difesa, in modo che sia migliore per
efficacia ed efficienza, «al fine di perse-
guire la migliore tutela della sicurezza e
della stabilita del continente europeo e
degli spazi transatlantici, nonché degli in-
teressi nazionali primo tra tutti quello
€Conomico »;

particolare risalto viene dato all’at-
tuazione delle misure di razionalizzazione
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delineate dalla legge n. 244 del 2012 sulla
revisione dello strumento militare. A que-
sto riguardo, il DEF per 'anno 2015, nella
parte relativa alle spese per redditi della
pubblica amministrazione, fa presente che
in termini assoluti «si riducono maggior-
mente le spese di personale del Ministero
della difesa », per effetto della graduale
riduzione del personale necessaria a con-
tenere, al 1° gennaio 2016, le richiamate
unitd massime di personale militare e
civile;

nella parte del DEF relativa alle
spese in conto capitale si legge che «i
pagamenti per gli investimenti fissi lordi
(pari a 6.077 milioni) mostrano una ridu-
zione, rispetto all’esercizio 2013, di 253
milioni (-4 per cento). La variazione ¢
ascrivibile alle minori erogazioni del set-
tore della difesa »;

il DEF per l'anno 2015, prevede,
inoltre, di utilizzare il minor numero di
immobili della difesa per contenere le
relative spese; rendere disponibili risorse
infrastrutturali per altre finalita, quali la
riduzione del debito pubblico, l'abbatti-
mento della spesa per fitti passivi e il
recupero di fondi integrativi per le Forze
armate. Chiarisce, inoltre, che, in caso di
alienazione, le infrastrutture non pit uti-
lizzate saranno preventivamente ‘valoriz-
zate allo scopo di attribuire loro una
destinazione urbanistica compatibile con
le esigenze del territorio e idonea ad
essere immesse sul mercato in modo ap-
petibile. Chiarisce, altresi, che si cerchera
di delineare una nuova e moderna politica
degli alloggi al fine di assicurare la pronta
reperibilita del personale presso il luogo di
servizio in un quadro di forte mobilita del
medesimo personale,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) appare opportuno che al comparto
della difesa venga assicurato un quadro
finanziario di riferimento stabile nel

tempo, anche al fine di consentire un
equilibrato riparto delle risorse disponibili
tra le diverse voci di spesa che compon-
gono il bilancio della difesa, tale da ga-
rantire in tempi certi il raggiungimento
dell’obiettivo  di  riqualificazione della
spesa nella misura del 50 per cento per la
spesa di personale, del 25 per cento per la
spesa per l'esercizio e del 25 per cento per
la spesa per gli investimenti;

b) appare necessario che la prevista
riduzione delle spese per il personale del
Ministero della difesa sia accompagnata da
misure concrete volte a tutelare il perso-
nale militare interessato dalle misure di
riduzione previste per l'anno 2016 dal
decreto-legge n. 92 del 2012. In partico-
lare, in linea con quanto previsto dalla
legge n. 244 del 2012, appare non pil
rinviabile, da parte delle amministrazioni
pubbliche in carenza di organico, che
intendono avvalersi di questa possibilita, la
formalizzazione di un piano di impiego di
personale militare, che ne precisi le com-
petenze utilizzabili;

¢) appare necessario individuare
quanto prima nuove forme di utilizzo dei
beni immobili non pit utili alla Difesa, e
come tali gid indicati all’Agenzia del De-
manio, che non riescono ad essere collo-
cati sul mercato, prevedendone la conces-
sione ad enti pubblici che utilizzano im-
mobili privati in affitto e all’Archivio di
Stato per la sistemazione degli archivi in
SUO pOSSESSo;

d) appare necessario, al fine di dare
piena attuazione al piano di vendite delle
unita abitative occupate da conduttori,
riproporre agli stessi 'offerta di acquisto,
sulla base di un prezzo ulteriormente
scontato, e contestualmente garantire la
possibilita di esercitare 'opzione di acqui-
sto dell'usufrutto, dando attuazione alle
condizioni relative al diritto di accresci-
mento, cosi come indicato dalla Commis-
sione Difesa nel parere espresso il 20
dicembre 2013 sugli schemi di decreti
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legislativi attuativi della legge n. 244 del
2012, recante norme di «Delega al Go-
verno per la revisione dello strumento
militare nazionale »;

e) appare necessario individuare un
programma di risparmio energetico, sia

elettrico che termico, che interessi le
infrastrutture della Difesa, prestando par-
ticolare attenzione alle opportunita of-
ferte da finanziamenti privati interamente
a carico degli eventuali risparmi conse-
guiti.



